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STELLUNGNAHME

zur offentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Familie, Kin-
der und Jugend am 7. Juni 2018

Zum Thema: Sockelfinanzierung einfiihren: Fiir eine ehrliche, aus-
kommliche und qualitatsfordernde Finanzierung der frithkindlichen Bil-
dung in NRW, Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 17/1666

Gerne nehmen wir im Rahmen der o. g. Anhérung Stellung. Ein hochwertiges An-
gebot an frihkindlicher Bildung und Betreuung hat aus Sicht der Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen grof3e Prioritat.

Gute Bildung ist in vielerlei Hinsicht von zentraler Bedeutung: Sie ermdéglicht jedem
Einzelnen einen erfolgreichen und selbstbestimmten Lebensweg sowie gesell-
schaftliche Teilhabe. Gute Bildung sorgt zudem fir die Innovations- und Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Wirtschaft und ist damit ein wichtiger Schlissel fir den
Wohlstand unserer Gesellschaft und unseres Landes. Dabei beginnt gute Bildung
vor der Schule, wichtige Weichen kdnnen bereits in der vorschulischen Bildung
gestellt werden. Durch das ,Kinderbildungsgesetz (KiBiz)” und die ,Grundsatze
zur Bildungsférderung fur Kinder von O bis 10 Jahre” sind hierfir in NRW wichtige
Grundlagen gelegt worden, die es weiter auszubauen gilt.

Frihkindliche Bildung und Betreuung ist zudem wichtig, um eine gute Vereinbar-
keit von Beruf und Familie fir Eltern zu ermdglichen. Wir sind davon (berzeugt,
dass eine gelingende Vereinbarkeit der entscheidende Hebel fir eine erfolgreiche
Familienpolitik ist. Sie unterstlitzt die Entscheidung fir ein Kind, dient der wirt-
schaftlichen Stabilitdt und fordert das Wohlbefinden von Eltern und Kindern.
Gleichzeitig ist eine erfolgreiche Vereinbarkeit eine Voraussetzung dafir, das vor-
handene Arbeitskraftepotenzial nutzen zu kénnen und den drohenden Fachkrafte-
mangel zu begrenzen.
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Ein Ausbau frihkindlicher Angebote ist aus unserer Sicht sowohl in quantitativer
wie auch in qualitativer Hinsicht wichtig. Dies ist eine Kernaufgabe der 6ffentli-
chen Hand. Hierfir sind dementsprechend die erforderlichen Ressourcen bereit zu
stellen. Das im November 2017 verabschiedete Gesetz zur Rettung der Tragerviel-
falt von Kindertageseinrichtungen in NRW verbunden mit zusatzlichen Mitteln in
Hohe von 500 Mio. Euro ist wichtig und richtig. Erforderlich ist in einem nachsten
Schritt eine nachhaltige und zukunftssichere Finanzierungsstruktur, um die auch
im Koalitionsvertrag benannte strukturelle Unterfinanzierung zu beseitigen.

Kinderbetreuungsangebote bedarfsgerecht ausbauen

Richtigerweise stellt der Antrag fest, dass in der Vergangenheit hohe Investitionen
getatigt wurden, jedoch wird damit noch lange nicht der Bedarf gedeckt. Insbe-
sondere der U3-Bereich weist in NRW eine Betreuungsliicke von knapp 80.000
Platzen' auf. Das heil3t 15,6 % aller Kinder unter drei Jahren haben keinen Betreu-
ungsplatz, obwohl die Eltern sich einen wiinschen. Hier muss die Liicke mdéglichst
zligig geschlossen werden. Dies gilt fir Angebote in stadtischen Ballungsraumen
gleichermal3en wie fur den landlichen Raum.

Das Betreuungsangebot muss zudem flexibel gestaltet sein, um den Bedirfnissen
der Eltern zu entsprechen. Zu einem bedarfsdeckenden Angebot gehért vor allem
die Anpassung der Offnungszeiten. Wahrend nur 2,3 % der Kitas in NRW vor
7:00 Uhr 6ffnen, schlieRen 40,8 % der Kitas bereits vor 16:30 Uhr?. Daher ist der
Ausbau von Betreuungsangeboten an den Randzeiten aber auch in den Ferien,
wenn die Kita geschlossen ist, dringend erforderlich. Dartber hinaus missen Ka-
pazitaten fur Notfallsituationen und kranke Kinder vorgehalten werden.

Eine quantitativ ausreichende und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung ist zent-
ral fir gute Bildungschancen der Kinder und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ihrer Eltern und ist damit eine gesamtgesellschaftliche staatliche Aufgabe,
denn schlielBlich muss der Staat die Rahmenbedingungen so setzen, damit Eltern
einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. In den letzten Jahren hat es in NRW an
dieser Stelle zwar deutliche Fortschritte gegeben, allerdings besteht weiterhin
noch Ausbaubedarf.

Wenn nun Unternehmen darUber hinaus - als Erganzung zu 6ffentlichen Betreu-
ungsangeboten - durch die Errichtung von betrieblichen Kindertageseinrichtungen,
die eigentlich 6ffentliche Aufgabe wahrnehmen, dann muissen sie ebenfalls aus
Offentlichen Mitteln in NRW gefdrdert werden, wie die Einrichtungen von aner-
kannten Tragern der freien Jugendhilfe.

T IW Kéln, IW-Kurzbericht 11/2018.
2 Bertelsmann Stiftung, Landermonitor friihkindliche Bildungssysteme, 2016.
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Férderung frihkindlicher Bildung starken

Bildung beginnt bereits vor der Schule. In dieser frihen Phase werden wichtige
Weichen fir den spateren Bildungserfolg gestellt. Daher kommt der frihkindlichen
Bildung eine besondere Bedeutung zu. Neben dem quantitativen Ausbau der Kin-
derbetreuung muss auch die Qualitat massiv verbessert werden, was erfreulicher-
weise auch im Antrag als Ziel benannt wird. Eine altersgerechte, spielerische Bil-
dung mit individueller Férderung erméglicht die Talente aller Kinder unabhangig
von der sozialen Herkunft zu entfalten.

Dabei geht es um ein altersgerechtes Lernen zusammen mit anderen Kindern, das
die natlrliche Neugier der Kinder nutzt und ihre Fahigkeiten und Kompetenzen
spielerisch entwickelt. Erforderlich ist eine individuelle Férderung der Kinder, ins-
besondere auch ihrer Sprachkompetenz in Deutsch (zum Beispiel durch regelméa-
Rige Sprachstandsfeststellungen und individuelle Sprachférderung).

Kinder sind von Natur aus neugierig und an den Phanomenen ihrer Umgebung
interessiert. Hierauf sollte bereits in der Kita aufgebaut werden: mit einfachen,
spielerischen Experimenten und grundlegenden Erklarungen fir Dinge, die Kinder
taglich beobachten. Das férdert nicht nur MINT-Kompetenzen, sondern auch die
Sprachentwicklung, weil die Kinder aufgefordert sind, ihre Beobachtungen miind-
lich zu formulieren.

Eine wichtige Voraussetzung fur eine gute frihkindliche Bildung ist eine hochwer-
tige Aus- und Weiterbildung der Erzieher, die sie gezielt auf die individuelle Forde-
rung der Kinder vorbereitet. Hierfir bedarf es ausreichender Angebote sowie Res-
sourcen, dass diese Angebote auch genutzt werden kénnen. Flr eine individuelle
frihkindliche Forderung ist nicht zuletzt auch die Fachkraft-Kind-Relation von Be-
deutung, die es ebenfalls zu verbessern gilt.

Wichtig sind verbindliche Bildungsstandards, die in den einzelnen Kitas in Form
eines padagogischen Konzeptes fest verankert und umgesetzt werden. Denn zur
Férderung der Kinder gehért auch, den Ubergang in die Grundschule individuell zu
begleiten und zu gestalten.

Notwendige Ressourcen bereitstellen

Kinderbetreuungsangebote miissen bedarfsgerecht ausgebaut und gleichzeitig die
Forderung frihkindlicher Bildung gestarkt werden. Dies ist eine zentrale 6ffentliche
Aufgabe. Hierflir missen die notwendigen Ressourcen vom Land und den Kom-
munen bereitgestellt werden. Positiv werten wir das Gesetz zur Rettung der Tra-
gervielfalt von Kindertageseinrichtungen in NRW, dem wie angekindigt weitere
Schritte folgen missen.

Bei der Finanzierung ist es wichtig, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Grund-
finanzierung und individuellen Zuschiissen zu sichern. Um den unterschiedlichen
Herausforderungen in den Betreuungseinrichtungen entsprechend begegnen zu
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kénnen, empfehlen wir auch individuelle Zuschlisse, deren Vergabe sich beispiels-
weise am Sozialindex orientiert. Dadurch kénnen insbesondere Einrichtungen un-
terstltzt werden, die viele Kinder betreuen, in deren Familien kein Deutsch ge-
sprochen wird.

Es ist notwendig, dass die Kommunen vor Ort entsprechende Prioritaten setzen
und ihre Ausgaben fir Kinderbetreuung als Investition verstehen, da durch eine
gute frihkindliche Bildung spatere Sozialausgaben vermieden werden kénnen und
ein hochwertiges Betreuungsangebot auch ein Standortfaktor beispielsweise fr
die Gewinnung von Fachkraften sein kann.

Die immer wieder diskutierte Beitragsfreiheit der Eltern sehen wir kritisch, da bei
allen Bemihungen immer die Qualitdt Vorrang haben muss. Bereits heute gibt es
eine soziale Staffelung oder vollstandige Befreiung von den Beitragen. Solange es
qualitative und quantitative Handlungsbedarfe gibt, diirfen dem System keine Mit-
tel entzogen werden. Auch die Eltern sind mehrheitlich bereit, fir eine hdhere
Qualitat der Kindertageseinrichtung mehr zu bezahlen®. Zudem ist eine einheitliche
Beitragsgestaltung weder sachgerecht noch zielflihrend. Sie wird den unterschied-
lichen Bedingungen in den Regionen nicht gerecht und nimmt den Kommunen fa-
milienpolitische Handlungsoptionen.

Positiv sehen wir die vom Bund bereitgestellten Mittel, die fir den Ausbau der
Kindertagesbetreuung und Qualitatssteigerungen vorgesehen sind. Wichtig ist
nun, dass die Mittel vom Land zlgig und ungeschmalert an die Kommunen wei-
tergeleitet werden.

% Bertelsmann Stiftung, ElternZOOM 2018, 2018.



