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Die Landesvereinigung der Unternehmensverbande Nordrhein-Westfalen e.V.
(unternehmer nrw) ist der Zusammenschluss von 129 Verbanden mit 80.000
Betrieben und drei Millionen Beschaftigten. unternehmer nrw ist Mitglied der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und vertritt die
Interessen des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. (BDI) als dessen
Landesvertretung.
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STELLUNGNAHME

zur oOffentlichen Anhorung des Ausschusses fur Familie,
Kinder und Jugend am 30. September 2019

Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung -
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/6726 (Neudruck)
und EntschlieBungsantrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 17/6838

ZUSAMMENFASSUNG

Gerne nehmen wir im Rahmen der o. g. Anhérung Stellung. Frihkindliche Bildung
und Betreuung ist von grofRer Bedeutung fir die Sicherung der Chancen auf eine
erfolgreiche Bildungsbiografie sowie flir die gelingende Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Es geht um ein altersgerechtes Lernen zusammen mit anderen Kindern, das die
naturliche Neugier der Kinder nutzt und ihre Fahigkeiten und Kompetenzen
spielerisch entwickelt. Ziel muss sein, die Potenziale aller Kinder zu entfalten, auch
um den engen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg zu
entkoppeln. Ebenso geht es um ausreichende und bedarfsgerechte
Kinderbetreuungsangebote, damit Eltern Beruf und Familie miteinander verbinden
kénnen. Durch das ,Kinderbildungsgesetz (KiBiz)” und die ,Grundsatze zur
Bildungsforderung fir Kinder von O bis 10 Jahre” sind hierflr in NRW wichtige
Grundlagen gelegt worden, die es weiter auszubauen gilt.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist gré3tenteils positiv zu bewerten. Er
beinhaltet viele Aspekte, die unternehmer nrw schon lange fordert und im Vorfeld
in den Prozess eingebracht hat. Besonders positiv sehen wir die
Platzausbaugarantie, die Flexibilisierung der Betreuungszeiten sowie die
zusatzlichen Mittel fir mehr Qualitat.
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Kritisch sehen wir jedoch, dass — trotz Zusage im Koalitionsvertrag - keine
verbesserten Rahmenbedingungen zur finanziellen Férderung von betrieblichen
Kinderbetreuungseinrichtungen im Gesetzentwurf aufgezeigt werden. Hier muss
dringend nachgebessert werden, ebenso an den Mdglichkeiten zur unterjahrigen
Aufnahme. Zudem lehnen wir die Beitragsfreiheit ab dem vorletzten Jahr vor der
Einschulung ab, denn so lange es quantitativen und qualitativen Handlungsbedarf
gibt, missen die Mittel dort investiert werden.

IM EINZELNEN

Im Folgenden greifen wir jene Punkte auf, die fir uns besonders wichtig sind:

Finanzierung und Auskommlichkeit
o Erhalt der Tragervielfalt

Betriebliche Betreuungsangebote miissen tragerunabhangig gefordert werden

Einige Unternehmen engagieren sich mit eigenen Betreuungsangeboten im
Rahmen von betrieblichen Kindertageseinrichtungen oder Grof3tagespflegen. Die
Unternehmen machen dies, weil das 6ffentliche Angebot nicht dem Bedarf der
erwerbstatigen Eltern entspricht. Sie nehmen damit eine 6ffentliche Aufgabe
wahr. Umso kritischer ist, dass die betrieblichen Kitas nur aus 6ffentlichen Mitteln
von Land und Kommune geférdert werden, wenn es sich um einen anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe handelt. Dabei missen sie dieselben Kriterien und
Standards erflillen, um nach 8 45 SGB XIll eine Betriebserlaubnis vom
Landesjugendamt zu erhalten.

Mit der derzeitigen KiBiz-Novelle besteht die Chance, die von den Fraktionen der
CDU und FDP im Jahre 2016 aufgezeigte Ungleichbehandlung endlich
abzuschaffen und die Zusage im Koalitionsvertrag zur Unterstlitzung des Auf- und
Ausbaus von Betriebskindergarten zu realisieren. Leider berlcksichtigt der
vorliegende Gesetzentwurf in keinerlei Weise die Férderung von betrieblichen
Kinderbetreuungsangeboten. Die Forderung ist nach wie vor abhangig vom
durchfihrenden Trager, der gemalR 8 25 (1) ein anerkannter Trager der freien
Jugendhilfe sein muss. Wir fordern daher die finanzielle Fo6rderung von
betrieblichen Kindertagesstatten aus offentlichen Mitteln, unabhangig vom
durchfihrenden Trager der Einrichtung.

Bereits 2014 hat die Monopolkommission, die als unabhéangiges
Beratungsgremium die Bundesregierung und die gesetzgebenden Korperschaften
berat, festgestellt, dass notwendige FérdermalRnahmen unabhangig von der
Tragerschaft zu gewahren sind und einen Teil zur Tragervielfalt beitragen (vgl.
Monopolkommission, Hauptgutachten XX, S. 152f).
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Auszug aus dem Vertrag der NRW-Koalition 2017:

~In Bezug auf die Kindertagesbetreuung sollen zuktinftig folgende Punkte
besondere Beachtung finden:

e Vor diesem Hintergrund werden wir auch den weiteren Auf- und Ausbau
von Betriebskindergéarten in Nordrhein-Westfalen unterstiitzen. Zur
Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden wir sowohl
eine investive Forderung als auch einen Zugang zum kinftigen
Pauschalensystem (Betriebskosten) ermoglichen.”

Auszug aus dem Antrag 16/11700 der Fraktionen der CDU und FDP im Jahre
2016:

»...Ursachlich dafir ist die gesetzliche Grundlage in Nordrhein-Westfalen,
das Kinderbildungsgesetz. Unternehmen und nicht anerkannte Trager der
freien Jugendhilfe werden zwar als Trédger von Kindertageseinrichtungen in
§ 6 Absatz 2 Kibiz genannt, finden jedoch in den weiteren Paragraphen zur
Forderung von Kindertageseinrichtungen keinerlei Berticksichtigung mehr.
Demnach werden nur Kindertageseinrichtungen in Hand von kommunalen
Tragern, kirchlichen Trdgern, anerkannten freien Trdgern und
Elterninitiativen geférdert. Eine fachliche Begriindung gibt es fiir diese
Ungleichbehandlung jedoch nicht.”

Frihkindliche Bildung

e Sprachfoérderung

Starkung der frithkindlichen Bildung und Sprachférderung ist positiv

Bildung beginnt bereits vor der Schule. In dieser friihen Phase werden wichtige
Weichen fiar den spateren Bildungserfolg gestellt. Daher kommt der
frhkindlichen Bildung eine besondere Bedeutung zu. Eine altersgerechte,
spielerische Bildung mit individueller Férderung ermdglicht, die Talente aller
Kinder unabhangig von der sozialen Herkunft zu entfalten.

Die im Gesetz verankerte Starkung der frihkindlichen Bildung (vgl. § 15ff) inkl.
Sprachférderung begrifien wir sehr. Richtig ist die Klarstellung, dass die
Erziehung und Betreuung nach einer eigenen padagogischen Konzeption
erfolgen und sich an den Grundsatzen der Bildungsférderung fur Kinder
orientieren soll.

Positiv sehen wir die Verbesserung der Sprachférderung, die basierend auf
strukturierten Beobachtungen und Dokumentationen in  gezielte
Unterstlitzungsangebote Uberfihrt werden und somit eine neue Form der
Verbindlichkeit erfahren sollen. Es muss sichergestellt werden, dass dies in der
Praxis auch umgesetzt wird und beispielsweise durch Qualifizierungsangebote
flankiert wird.
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PluskITA

Forderung von plusKITAs ist richtig - Mittel zielgerichtet einsetzen

Die Starkung von plusKITAs begriRen wir sehr, da sich die Foérderung
insbesondere an Kinder aus schwachen Milieus mit besonderem
Unterstitzungsbedarf richtet. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur
Entkoppelung zwischen Herkunft und Bildungserfolg geleistet.

Von Bedeutung ist in bei der Umsetzung, dass die vorgesehenen Mittel im
jeweiligen Jugendamtsbezirk den Einrichtungen zu Gute kommen, bei denen
der Problemdruck besonders hoch ist. Auch muss sichergestellt werden, dass
mit den Mitteln eine hochwertige Férderung umgesetzt werden kann, z. B.
durch Qualifizierung des entsprechenden Personals.

Familienfreundlichkeit

Flexibilisierung

Flexibilisierung der Betreuungszeiten ist zu begriiRen

Den Anreiz zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten nach 8 48 und die
Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel begrif3en wir sehr. Denn zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss das Betreuungsangebot flexibel
gestaltet sein, um den Bedulrfnissen der Eltern zu entsprechen. Richtigerweise
greift 8 48 die auch von unternehmer nrw geforderten Aspekte wie
Erweiterung der Betreuungszeiten, Betreuung an Wochenend- und Feiertagen,
Ausweitung der Randzeiten sowie Angebote zur Notfallbetreuung auf. Im
weiteren Verfahren sind nun die Akteure vor Ort gefordert, flexibilisierte
Betreuungszeiten anzubieten und bedarfsgerecht umzusetzen.

Vereinbarkeit von Familie und Kinder

Gute Ansiatze in die richtige Richtung — aber es bleibt Luft nach oben

Mit der Mdglichkeit des Platzsharings in der Kindertagespflege (vgl. 8 23 (1)),
der Klarstellung von bedarfsgerechten Offnungs- und Betreuungszeiten unter
Berticksichtigung des Kindeswohls in den Kindertageseinrichtungen (vgl. 8 27
(1)) und dem Zuschuss fir mehr Flexibilisierung (vgl. 8 48) werden gute
Ansatze zur Verbesserung von Vereinbarkeit von Familie und Beruf aufgezeigt.
Jedoch bleibt noch Luft nach oben.

Insbesondere der in 8§ 27 (2) benannte Rahmen fir die Aufnahme innerhalb des
Kindergartenjahres geht noch nicht weit genug. Es ware sinnvoll, weitere als
die bisher vorgesehenen Kapazitaten fur unterjdhrige Aufnahmen vorzuhalten.
Denn der Bedarf der Eltern beginnt nicht mit dem Anfang des Kindergarten-
jahres im August, sondern erfordert davon abweichende Mdglichkeiten.
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Bei der Umsetzung von bedarfsgerechten Offnungs- und Betreuungszeiten ist
darauf zu achten, dass die Trager auch von den veranderten
Rahmenbedingungen Gebrauch machen und ihr Angebot entsprechend
erweitern. Das bedeutet moglicherweise fir manche Trager ,raus aus alten
Strukturen und Herangehensweisen - hin zu neuen und innovativen Ansatzen”,
z.B. durch flexiblere Arbeitszeitmodelle fiir Erzieherinnen (inkl. Schichtmodelle)
zur Ermoéglichung von langeren Betreuungszeiten. Zugleich ist aber auch die
Politik gefordert, die Umsetzung regelmalig, im Sinne einer echten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zu evaluieren und wenn notwendig, auf
die Umsetzung hinzuwirken.

e SchlieRtage

Reduzierung der SchlieRzeit tragt zur Vereinbarkeit bei

Neben einer Erweiterung der Betreuungszeiten und leicht verbesserten, aber
noch nicht ausreichenden Méglichkeiten zur unterjahrigen Aufnahme, spielt die
Reduzierung der Schlie3tage eine wichtige Rolle und tragt den Bedarfen vieler
Familien Rechnung. Daher begriiRen wir die in 8§ 27 (3) verankerte Reduzierung
der Schlie3zeiten von 30 auf 25 Tage sehr. Zudem sehen wir den zusatzlichen
Anreiz nach 8 48 (1) zur weiteren Absenkung auf maximal 15 geschlossene
Tage jahrlich auf3erst positiv. Wichtig ist nun, dass die Trager davon auch
Gebrauch machen. Zudem regen wir an, weitere Anreize fur die Tréager zu
setzen, die eine Reduzierung der Schlie3zeiten im Bereich zwischen 24 und 16
Offnungstagen unterstiitzt.

e Beitragsfreiheit

Von der Beitragsfreiheit im vorletzten Jahr ist abzusehen

Die in 8 50 verankerte Elternbeitragsfreiheit flr das vorletzte Kindergartenjahr
sehen wir kritisch, da bei allen Bemihungen immer der weitere Ausbau und die
Qualitat Vorrang haben muss. Es gibt bereits heute eine soziale Staffelung oder
vollstandige Befreiung von den Beitrdgen. Solange es qualitative und
quantitative Handlungsbedarfe gibt, dirfen dem System keine Mittel entzogen
werden.

Immerhin bedeutet die weitere Beitragsfreiheit einen Mittelausfall von
200 Mio. € jahrlich, die fir die Ausweitung von Betreuungszeiten und weiteren
Qualitatsverbesserungen eingesetzt werden kénnten. Auch die Eltern sind
mehrheitlich bereit, fir eine héhere Qualitat der Kindertageseinrichtung mehr
zu bezahlen (vgl. Bertelsmann Stiftung, ElternZOOM 2018).
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Platzausbaugarantie

Platzausbaugarantie ist positiv — sie muss schnellméglich umgesetzt werden

Aktuell fehlen in NRW im U3-Bereich 71.000 Betreuungsplatze (vgl. IW Kéln,
IW-Kurzbericht 68/2018). Das heil3t 14 % aller Kinder unter drei Jahren haben
keinen Betreuungsplatz, obwohl die Eltern sich einen winschen. Um der
Betreuungsliicke entgegenzuwirken, ist im Gesetzentwurf eine sogenannte
Platzausbaugarantie verankert. Diese begrif3en wir ausdrlicklich und fordern
eine schnelle Umsetzung, unter Berlcksichtigung von regionalen und
spezifischen Bedarfen.

Bei der Realisierung sollten mogliche Hemmnisse, wie beispielsweise
langwierige Genehmigungsverfahren, vermieden werden und alle Akteure zligig
die notwendigen Schritte einleiten.



